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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ
по проекту постановления администрации муниципального образования город Краснодар «Об утверждении               проекта планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки территории жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и проекта межевания территории»
15 октября 2021 года                                                               







                      г. Краснодар  

1. Общественные обсуждения назначены постановлением администрации муниципального образования город Краснодар от 21.07.2021 № 3083 «О назначении общественных обсуждений в муниципальном образовании город Краснодар» (далее - постановление).

2. Проект постановления администрации муниципального образования город Краснодар «Об утверждении               проекта планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки территории жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и проекта межевания территории».
Документацией по планировке территории предусматривается размещение дошкольного образовательного учреждения вместимостью 200 мест, дошкольного образовательного учреждения 240 мест, дошкольного образовательного учреждения вместимостью 280 мест, трёх дошкольных образовательных учреждений по 300 мест каждое, восьми дошкольных образовательных учреждений по 350 мест каждое (всего на 4420 мест), двух общеобразовательных организаций на 1100 учащихся каждая, трёх общеобразовательных организаций на 1550 учащихся каждая, двух организаций дополнительного образования в области спорта, двух поликлиник на 100 и 700 посещений в смену, объектов культуры – библиотеки на 90 тыс. единиц хранения, Дома культуры на 600 мест, физкультурно-оздоровительного комплекса, плоскостных спортивных сооружений, а также объектов общественно-делового, коммерческого назначения и объекта для осуществления религиозных обрядов.
3. Количество участников общественных обсуждений – 3.
4. Протокол общественных обсуждений № б/н по проекту постановления администрации муниципального образования город Краснодар «Об утверждении проекта планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки территории жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и проекта межевания территории».
5. Размещение проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях, и информационных материалов к нему на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования город Краснодара и городской Думы Краснодара и открытие экспозиции проекта –  29.07.2021.

Экспозиции проекта проводились в период с 29.07.2021 по 10.09.2021 по следующим адресам: 

г. Краснодар, ул. Коммунаров, 173, по вторникам и четвергам с 10.00 до 12.00 и с 14.00 до 16.00;

г. Краснодар, ул. им. Атарбекова, 43, по вторникам и четвергам с 10.00 до 12.00.
6. Количество внесенных замечаний и предложений в письменной форме – 3.
7.

	№
	Замечания и

предложения
	Участники общественных обсуждений,

постоянно проживающие на территории,

в пределах которой проводятся

общественные обсуждения
	Аргументированные рекомендации Организатора

о целесообразности или нецелесообразности

учёта внесённых участниками общественных обсуждений предложений и замечаний

	1
	2
	3
	4

	1.
	Конституция Российской Федерации, провозглашая Россию социальным государством (статья 7, часть 1), обязывает к осуществлению в Российской Федерации государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства (статья 7, часть 2), а также исходит из необходимости предоставления государственной защиты семьи, права которой составляют неотъемлемую часть конституционно-правового статуса личности в Российской Федерации (статья 38, часть 1; статья 64). В силу этих конституционных положений, рассматриваемых во взаимосвязи со статьями 9 (часть 2), 36 (части 1 и 2) и 40 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации, администрация муниципального образования город Краснодар обязана прислушаться ко мнению граждан, членами семей которых являются, в том числе, несовершеннолетние дети, являющихся собственниками земельных участков и жилых объектов недвижимости, расположенных в границах планируемых изменений.

В данном случае, граждане вы-

ражают свое несогласие относительно внесения указанных в обсуждаемом проекте планировки территории изменений в границах, так называемого, коттеджного поселка «Вишневый Сад», а именно - отнесения следующих объектов к местам общего пользования, а, следовательно, изменению существующего порядка пользования (демонтажу существующих ограждений, изменению планировки коттеджного поселка, лишения собственников земельных участков в границах коттеджного поселка зеленой парковой зоны):

(П.З проекта (листы 8-10) - условные номера земельных участков)
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23:43:0143021:26036:ЗУ1 23:43:0143021:26036:ЗУ2

В соответствии с существующим, давно сложившимся порядком пользования указанные территории находятся во владении граждан, постоянно проживающих и являющихся собственниками недвижимого имущества в пределах коттеджного поселка «Вишневый Сад».

Изменение существующих границ повлечет неблагоприятные последствия для граждан и их несовершеннолетних детей, поскольку указанный коттеджный поселок в настоящее время является закрытой, огороженной территорией, что препятствует проникновению на нее посторонних граждан, в том числе, имеющих умысел на совершение противоправных действий.

Изменение такого порядка повлечет за собой, в том числе, свободный проезд на территорию данного образования граждан неограниченного количества автомобилей, тяжелой строительной техники, что, в условиях нешироких улиц и близкого расположения жилых домов к проезжей части, создаст элементарную повышенную угрозу жизни и здоровью граждан, а также дополнительно задымление выхлопными газами.

Отдельно отмечается, что, в связи с необходимостью дополнительной защиты своих прав и законных интересов, собственники недвижимого имущества, расположенного на территории коттеджного поселка «Вишневый Сад», подготавливаются документы, необходимые для создания ТСН, а впоследствии, приобретения в собственность указанного товарищества поименованных территорий.

В подтверждение законности и обоснованности требований и возражений граждан говорят следующие правовые нормы:

Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в российской федерации» установлено следующее:

статья 25

п.2. Общественные (публичные) слушания проводятся по вопросам государственного и муниципального управления в сферах охраны окружающей среды, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и в других сферах в случаях, установленных федеральными законами, законами субъектов российской федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

п.4. Общественные (публичные) слушания проводятся публично и открыто, участники общественных (публичных) слушаний вправе свободно высказывать свое мнение и вносить предложения и замечания по вопросу, вынесенному на общественные (публичные) слушания.

Градостроительный кодекс российской федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ устанавливает следующее: статья 5.1 п.1. В целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов ... (далее также в настоящей статье - проекты) в соответствии с уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и с учетом положений настоящего кодекса проводятся общественные обсуждения или публичные слушания.

п.2. Участниками общественных обсуждений или публичных слушаний по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, являются граждане, постоянно проживающие на территории, в отношении которой подготовлены данные проекты, правообладатели находящихся в границах этой территории земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства, а также правообладатели помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства.

п.11. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с частью 10 настоящей статьи, подлежат регистрации, а также обязательному рассмотрению организатором общественных обсуждений или публичных слушаний, за исключением случая, предусмотренного частью 15 настоящей статьи.

п.20. Участник общественных обсуждений или публичных слушаний, который внес предложения и замечания, касающиеся проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях или публичных слушаниях, имеет право получить выписку из протокола общественных обсуждений или публичных слушаний, содержащую внесенные этим участником предложения и замечания.

статья 28

п.9. Глава местной администрации с учетом заключения о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний принимает решение:

1)
о согласии с проектом генерального плана и направлении его в представительный орган муниципального образования;

2)
об отклонении проекта генерального плана и о направлении его на доработку.

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ мО санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" гласит:

Статья 8

Граждане имеют право:

на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека;

обращаться в органы, уполномоченные на осуществление федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, в связи с нарушениями требований санитарного законодательства, создающими угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда окружающей среде и угрозу санитарноэпидемиологическому благополучию населения;

вносить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы, осуществляющие федеральный государственный санитарноэпидемиологический надзор, предложения об обеспечении санитарноэпидемиологического благополучия населения; Градостроительным кодексом РФ от 7 мая 1998 г. № 73-ФЗ предусмотрено следующее;

Статья 7

1.
Каждый гражданин имеет право на благоприятную среду жизнедеятельности.

2.
Осуществление такого права гражданина предусматривает:

градостроительное планирование развития территорий и поселений;

участие граждан и общественных объединений в осуществлении градостроительной деятельности;

государственное нормирование градостроительной деятельности;

Конституция Российской Федерации гарантирует указанное далее;

Статья 17

1.В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.

2.Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения.

Статья 32

1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.

Статья 33

Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Статья 42

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Кроме того, в п.4.4 положения Инструкции о порядке проектирования и установления красных линий в городах Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 06.04.1998 № 18-30 указано, что при разработке проекта красных линий в качестве самостоятельного проекта он разрабатывается на основе генеральных планов поселений.

Установление красных линий должно быть осуществлено с учетом существующей застройки. В случае если, установленная красная линия обозначает планируемые к строительству дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры, должно быть обоснование необходимости строительства указанных объектов на территории, занятой объектами недвижимости.

Как следует из Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 25.02.2016 № 242-0, порядок установления красных линий с учетом их правовых и технических характеристик требует разработки специального проекта на основе генеральных планов поселений и проектов детальной планировки территорий.

Согласно статье 1 Лесного кодекса Российской Федерации лесное законодательство и иные регулирующие лесные отношения нормативные правовые акты основываются на следующих принципах: устойчивого управления лесами, сохранения биологического разнообразия лесов, повышения их потенциала; сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду; использования лесов с учетом их глобального экологического значения, а также с учетом длительности их выращивания и иных природных свойств лесов; обеспечения многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах; сохранения лесов, в том числе посредством их охраны, защиты, воспроизводства, лесоразведения; улучшение качества лесов, а также повышение их продуктивности; участия граждан, общественных объединений в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на леса при их использовании, охране, защите, воспроизводстве, в установленных законодательством Российской Федерации порядке и формах; использование лесов способами, не наносящими вреда окружающей среде и здоровью человека; использование лесов по целевому назначению, определяемому в соответствии с видами лесов и выполняемыми ими полезными функциями; недопустимость использования лесов органами государственной власти, органами местного самоуправления; платности использования лесов.

Согласно части 1 статьи 97 Земельного кодекса Российской Федерации к землям природоохранного назначения относятся земли, в том числе, занятые защитными лесами, предусмотренными лесным законодательством (за исключением защитных лесов, расположенных на землях лесного фонда, землях особо охраняемых природных территорий ).

На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны этих земель в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (часть 2 статьи 97 Земельного кодекса Российской Федерации).

В пределах земель природоохранного назначения вводится особый правовой режим использования земель, ограничивающий или запрещающий виды деятельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель. Земельные участки в пределах этих земель не изымаются и не выкупаются у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков (часть 4 статьи 97 Земельного кодекса Российской Федерации).

Частью 2 статьи 12 Лесного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что освоение лесов осуществляется с соблюдением их целевого назначения и выполняемых ими полезных функций.

Согласно статье 111 Лесного кодекса Российской Федерации к защитным лесам относятся леса, которые являются природными объектами, имеющими особо ценное значение, и в отношении которых устанавливается особый правовой режим использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов (часть 1).

К категории защитных лесов относятся также городские леса (пункт 5 часть 2 статьи 111 Лесного кодекса Российской Федерации.

Правовой регламент городских лесов регламентирован статьей 116 Лесного кодекса Российской Федерации: к городским лесам относятся леса, расположенные на землях населенных пунктов. В городских лесах запрещаются использование токсичных химических препаратов; осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства; ведение сельского хозяйства; разведка и добыча полезных ископаемых; строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

Изменение границ земель, на которых располагаются городские леса, которое может привести к уменьшению их площади, не допускается (часть 3 статьи 116 Лесного кодекса Российской Федерации). Согласно части 3 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка проекта правил землепользования и застройки осуществляется с учетом положений
о территориальном планировании,
содержащихся
в документах территориального планирования, с учетом требований технических регламентов, сведений Единого государственного реестра недвижимости, сведений, документов, материалов, содержащихся в государственных информационных системах обеспечения градостроительной деятельности, заключения о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний и предложений заинтересованных лиц.

При
подготовке
правил 

землепользования
и

застройки границы территориальных зон устанавливаются с учетом, в частности, возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных
участков;

сложившейся планировки территории и существующего землепользования; предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства, расположенным на смежных земельных участках (подпункты 1,4 и 5 части 1 статьи 34 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Российская практика последних лет актуализировала следующие ситуации, когда возникает необходимость поиска баланса разных интересов в контексте развития территории:

1. Активное строительство коттеджных и тому подобных поселков привело к появлению так называемой частной территории, имеющей особый правовой режим.

Таким образом, утверждение проекта планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и подготовка проекта межевания территории (Номер проекта - 1080/2020-ДПТ) приведет к нарушению прав и законных интересов граждан — собственников земельных участков и иного недвижимого имущества в пределах предполагаемой к изменению территории, что является основанием для следующего:

об отклонении проекта генерального плана и о направлении его на доработку.

На основании изложенного, подписавшиеся ниже просят:

Отклонить проект планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и подготовка проекта межевания территории номер проекта - 1080/2020-ДПТ и направить его на доработку с учетом изложенных замечаний.
	Чуйкова Прасковья 

Александровна
	Рекомендуем отклонить предложение –

согласно статье 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений.
Решением городской Думы Краснодара от 02.09.2020 № 100 п. 1                   «О генеральном плане муниципального образования город Краснодар» утвержден генеральный план муниципального образования город Краснодар (далее – генеральный план), согласно которому в границах рассматриваемой территории предусмотрены объекты местного значения улично-дорожной сети – автомобильные дороги. 

Согласно статье 26 ГрК РФ реализация документов территориального планирования осуществляется, в том числе, путем подготовки и утверждения документации по планировке территории в соответствии с документами территориального планирования.
Документация по планировке территории, вынесенная на общественные обсуждения, разработана с учетом сведений в государ-

ственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования город Краснодар (далее – ГИСОГД), о ранее утвержденных документациях по планировке территории, в том числе о проекте планировке территории, утвержденном постановлением администрации муниципального образования город Краснодар от 08.10.2010 № 7838 «Об утверждении корректировки проекта планировки жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара».

В ГИСОГД содержатся сведения о красных линиях, устанавливающих границы территории общего пользования улично-дорожной сети, утвержденных в составе вышеуказанного проекта планировки территории. 
Проектные решения данного проекта планировки территории и ранее утвержденные красные линии учтены в документации по планировке территории, вынесенной на общественные обсуждения, с учетом необходимости реализации генерального плана в части размещения объектов местного значения городского округа, относящихся к области автомобильных дорог рассматриваемой территории.
Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости, посредством земельного участка с кадастровым номером 23:43:0143021:26030 обеспечен доступ к земельному участку (земельным участкам) с кадастровым номером (кадастровыми номерами) 23:43:0143021:26031, 23:43:0143021:26032, 23:43:0143021:26033, 23:43:0143021:26034. В связи с этим по участку с кадастровым номером 23:43:0143021:26030 необходимо осуществление беспрепятственного проезда.

Так же сообщаем, что в границах проекта планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и подготовка проекта межевания территории отсутствуют земли лесного фонда.
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	Я, проживаю на территории, в отношении которой разработана документация по корректировке проекта планировки жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской и также являюсь правообладателем земельного участка расположенного в Прикубанском округе города Краснодара по ул. Букетная, 14, который граничит с указан-ной территорией.

Согласно разработанной документации по планировке территории, проектное количество населения в границах проектируемой территории составляет 42060 человек.

От проектного количества населения в границах жилого района, согласно нормативам градостроительного проектирования высчитывается потребность в социальных объектах (школах, детских садах, поликлиниках и т.д.).

Территория, в отношении которой разработана указанная документация, не включает в себя вкрапленный «массив ИЖС» (далее - поселок Плодородный-2), ограниченный улицами Букетная, Константиновская, Федоровская, Фермерская, что приводит к нарушению прав населения живущих в данном «массиве ИЖС» людей, ввиду того что население этого массива не учтено при разработке данного проекта планировки и таким образом потребность в социальных объектах указанного населения не учтена.

Согласно генеральному плану муниципального образования город Краснодар в поселке Плодородный-2 (массиве ижс) не предусмотрены объекты социального назначения. Все социальные объекты местного значения (школы, поликлиники, дет.сады) расположены за пределами поселка, в границах территории в отношении которой разрабатывается данная документация по планировке территории.

Однако в рассматриваемой документации, в частности расчетного числа населения, не учтены жители поселка Плодородный-2, что в последствии повлечет за собой проектирование школ и других соц. объектов недостаточной вместимостью для фактического населения, проживающего на данной территории, и создаст дефицит объектов социальной и транспортной инфраструктуры в будущем.

Учитывая изложенное, про-шу Вас рекомендовать разработчику документации по планировке территории включить поселок Продо-родный-2 (вкрапленный массив ижс) в  границы территории, в отношении которой осуществляется подготовка проекта планировки и учесть население данного поселка при расчете нормативной потребности в объектах социальной и транспортной инфраструктуры.
	Иванцов Александр 

Владимирович
	Рекомендуем отклонить предложение – адресные ориентиры территории посёлка Пригородного – 2, не являются предметом рассмотрения документации по планировке территории

	3
	Постановлением администрации муниципального образования город Краснодар от 21.07.2021 №3083 назначены общественные обсуждения по проекту постановления администрации муниципального образования город Краснодар «Об утверждении проекта планировки территории в целях внесения изменений в проект планировки территории жилого района, прилегающего к улице Восточно-Кругликовской, в Прикубанском внутригородском округе города Краснодара и проекта межевания территории».

Данным проектом в квартале, прилегающем к бульвару Радужному, предусмотрено размещение плоскостных мест постоянного хранения автотранспорта жителей района на внутридомовой территории, в результате все проезды будут заставлены автомобилями, что делает дворы неблагоприятными для отдыха населения, прогулок и игр детей. В то же время на прилегающей территории предусмотрены многоярусные парковки вместимостью по 580 мест ( на листе «Вариант планировочного решения застройки территории в соответствии с проектом планировки территории» парковки обозначены под № 45). В этих же габаритах не превышая разрешенную этажность 6 этажей возможно разместить парковки по 740 мест, максимально убрав их из дворов.

Предлагаю увеличить вместимость 3-х многоярусных парковок №45 с 580 до 740 мест, максимально убрав плоскостные парковки с внутридворовых территорий.
	Марченко Анна Павловна
	Рекомендуем принять предложение


8.

	№
	Замечания и

предложения
	Иные участники общественных обсуждений
	Аргументированные рекомендации Организатора

о целесообразности или нецелесообразности учёта внесённых

участниками общественных обсуждений предложений и замечаний

	1
	2
	3
	4

	1
	Не поступали 
	
	


9. Выводы по результатам общественных обсуждений: Комиссия по землепользованию и застройке муниципального образования город Краснодар рекомендует главе муниципального образования город Краснодар направить указанную документацию по планировке территории для утверждения в установленном законом порядке.

Председатель 

комиссии по землепользованию 

и застройке муниципального образования

город Краснодар                                                                                                                                                     Е.М.Наумов
Секретарь комиссии                                                                                                                                               Е.В.Сотникова
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